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Nrrej 3906
DECYZJA NR AB.7351-12/130/10

Na podstawie art. 36a, art. 80 ust.1 pkt I, art. 81 ust.] pkt 2. art 82 ust.1i2 ustawy z dnia 7
lipca 1994r. — Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz U. Nr 243 z 2010r. Poz. 1623 ze 7zmianami),
na podstawie art. 163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postegpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. Nr 98 z 2000r. poz.1071 z pozniejszymi zmianami), na podstawie art. 12 ust 4
i 6 ustawy z dnia 22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw (Dz.
U. Nr 28, poz. 145) i na podstawie Zarzadzenia Nr 46/2012 Starosty Starogardzkiego w Starogardzic
Gdanskim z dnia 16 sierpnia 2012r. w sprawie upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien i zaswiadczef oraz ich podpisywania po rozpatrzeniu wniosku Zaktadu Utylizacji
Odpadéw Komunalnych 'Stary Las™ Sp. z 0. 0. 7 dnia 11.06.2010r.,

Zmieniam

ostateczna decyzje Starosty Starogardzkiego o pozwoleniu na budowe nr AB-7351/11/1/05 z dnia
27.05.2005r., wydang na rzecz Gminy Miejskicj Starogard Gdanski przeniesiona decyzja AB-
7351/157/05 StM z dnia 18.08.2005r. na rzecz Zakladu Utylizacji Odpadow Komunalnych ,.Stary
Las” Sp. z 0. 0.

w czgSci dotyczgcej:

1) Ustalenia wysokosci roszezen na kwote 2.000.000,00 zt (stownie: dwa miliony zfotych).

2) Wniesienia gwarancji bankowej, ze stwierdzeniem w tresci niniejszej gwarancji. ze w przypadku
wystapienia negatywnych skutkéw w srodowisku w wyniku nie wywiazania si¢ przez podmiot
z obowiazkéw, stwierdzonych przez organ do tego powotany lub sad, bank ureguluje
zobowiazania na rzecz organu wydajacegc pozwolenie 1j. Starosty Starogardzkiego z siedziba
przy ulicy Kosciuszki 17 w Starogardzie Gdanskim.

3) Ztozenia gwarancji bankowej do tut. organu administracji w terminie 90 dni od dnia otrzymania
niniejszej decyzji.

Uzasadnienie

W dniu 11.06.2010r. Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych Stary Las” Sp. z 0. 0. zlozyt
wniosek o zmiang pozwolenia na budowe, zgodnie z art. 12 ust 4 ustawy z dnia 22 stycznia 2010r.
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz 145).

W dniu 02.07.2010r. organ administracji_m azky z brakiem jednoznacznych przepiséw
prawa zwrdcil sie do Ministra Srodowiska z pr ffo/;gjg:(fe‘ts nowiska. W dniu 02.07.2010r. organ
zawiesit postepowanie do czasu uzyskania Rip led#l od, Ministra. Dnia 22.03.2011r. wptyneta
odpowiedZ na pismo, co skutkowalo podjeciénrza ﬁé%zé;’ tf’gé&c}g wanie. Dnia 10.03.2011r. Starosta
Starogardzki zawiadomit strony o ws gz?‘:fyﬁg', powariju na wniosek Zarzadzajacego
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uchybien. W wyznaczonym terminie nie usuniq%a Starosta Starogardzki wydal w dniu
14.04.2011r. decyzje zmieniajaca nr AB.7351-12/ . Od danej decyzji odwotala sie Spdika.
zarzucajac naruszenie art 10, 77 K.p.a oraz 12 ust 4-6 ustawy z dnia 22 stycznia 2010r. o zmianie
ustawy o odpadach. W dniu 16.06.2012 roku Wojewoda Pomorski uchylit deeyzje Starosty
Starogardzkiego i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Biorac powyzsze Starosta Starogardzki w dniu 19.06.2012 skierowal do Inwestora
postanowienie o zlozenie wyjasnien. W dniu 29.06.2012r. wplyneta odpowiedz na postanowienie.

Starosta Starogardzki odnoszac si¢ do zlozonego w dniu 29.06.2012r. pisma w sprawie
postanowienia nr AB.7351-12/130/10 7 dnia 19.06.2012r o nalozeniu na inwestora obowiazku
uzupetnienia projektu wniosku  stwierdza, ze Inwestor odnidsl si¢ do wszystkich punktow
postanowienia podajac sposob wyliczenia kwoty podanej we wniosku z dnia 11.06.2010r. Wskazal
kwote poniesiong na budowe zakladu utylizacji odpadéw komunalnych, podat rodzaj oraz ilos¢




przyjmowanych odpadow, okredlit ilo§¢ i sposob zagospodarowania odciekow, przedtozyt
dokumentacj¢ geologiczna, wyniki badan wéd powierzchniowych i podziemnych, odniést si¢ réwniez
do uszczelnienia kwater oraz uzytkowania obiektu budowlanego.

W dniu 08.08.2012r. zgodnie z art 10 i 77 K.p.a. poinformowano o mozliwosci zapoznania sie
ze zgromadzonym materiatem dowodowym. W wyznaczonym terminic nie wptynety, zadne uwagi
i wnioski do tut. organu administracji. ‘

Zatem rozpatrujac ponownie sprawe organ 1 instancji, wzial pod uwage wszystkie wytyczne
zawarte w decyzji Wojewody Pomorskiego w Gdansku nr W.1.1.7840.173.2011.2012.SA z dnia
30.05.2012r.

Nalezy zauwazy¢, ze do pozwolenia na budowe skladowiska odpadéw stosuje sie przepisy
Prawa budowlanego z dodatkowymi wymaganiami wynikajacymi w tym konkretnym przypadku
z Ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r. Jednym z wymogow jest konieczno$¢ okreslenia
w pozwoleniu na budowe wysokosci i formy zabezpieczenia, obowiazek dotyczy zaréwno
podmiotow, ktore uzyskaly pozwolenie na uzytkowanie, jak i tych ktorzy uzyskali pozwolenie
na budowg i rozpoczeli budowe a nie mieli w pozwoleniu na budowg okreslonej wysokosci i formy
zabezpieczenia. Nowelizacja ustawy o odpadach art. 12 ust 4 (Dz. U. Nr 28, poz. 145) umozliwita
zarzadzajacemu  skfadowiskiem, ktéry nie ma okresionej w decyzji o pozwoleniu na budowe
wysokosci i formy zabezpieczenia, wystapienie z wnioskiem o zmiang decyzji w tym zakresie
w terminie do 3 miesi¢cy od daty wejicie w zycie ustawy. Termin ztozenia wniosku o zmiang decyzji
o pozwoleniu na budowg przez Inwestora zostat dotrzymany.

W danym przypadku z uwagi na brak przepiséw prawnych okreslajacych, sposob wyliczenia
wysokosci roszezen Starosta Starogardzki positkowat sie opracowaniem wykonanym na zamdwienie
Ministra Srodowiska ,»Sposob ustanowienia i zabezpieczenia roszczeR w zwigzku z budowg
i eksploatacja sktadowisk odpadéw oraz przy wydawaniu decyzji w zakresie gospodarowania
odpadami” - opracowany przez dr Joann¢ Bukowska, dr Grzegorza Dobrzanskiego, dr Joanng Ejdys.

Zatem wyznaczenie wysoko$ci roszczen, oparto o wytyczne pkt 3.2.4 tabeli nr 5 w/w
opracowania wynika, ze dla skladowisk wysoko$¢ danej kwoty stanowi w przypadku sktadowisk
odpadéw komunalnych wynosi do 7,5% kosztow inwestycyjnych, jednak nie wiecej niz 2.000.000,00
(stownie; dwa miliony ztotych). Jak wynika z otrzymanego pisma naklady poniesione przez Zaklad
Utylizacji Odpadéw Komunalnych ,,Stary Las” Sp. z 0. 0. na budowg sktadowiska wyniosty 66,5min
zk. Nalezy przyjaé, ze podana przez Zarzadzajacego kwota stanowi kwote wyjsciowa, od ktérej nalezy
wyliczy¢ wysokos¢ roszczen.

Artykut 3 ust 3 pkt 16 Ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 200Lr. (Dz. U. 2010 r. Nr 185
poz. 1243 ze zmianami) okredla sktadowisko odpadéw jako obiekt budowlany. Zgodnie z Prawem
budowlanym art 3 ust 1 lit a-c przez obiekt budowlany rozumie sie budynek wraz z instalacjami
i urzadzeniami technicznymi; budowle stanowiaca catosé technicno-uzytkowa wraz z instalacjami
i urzadzeniami oraz obiekty matej architektury. Zatem nie mozna si¢ zgodzi¢ z zaproponowana przez
Inwestora kwota tj 12.958.700zt poniesiona na budowe zapewne tylko pewnej czgsci sktadowiska,
Jako kwoty wyjéciowej do wyliczenia wysokosci roszczen. W tym przypadku powinno si¢
uwzgledni¢ kwotg poniesiona na budowe catego obicktu budowlanego tj. 66,5 mln z, od ktore;
wyliczy¢ nalezy 7,5%. Otrzymana kwota to 4.987.500,00 zt (cztery miliony dziewieéset osiemdziesiat
siedem tysiecy pigéset zlotych). W danym przypadku kwota ta jest wigksza od przyjetej kwoty
granicznej (tabela nr 5-opracowania), gdzie wysoko$é nie powinna by¢ wyzsza niz 2.000.000,0021
(dwa miliony zlotych). Z uwagi na umowne ograniczenie wprowadzone w danym opracowaniu
moéwigcym o wyliczeniu roszen, Starosta Starogardzki przyjat kwote graniczna z tabeli nr 5
za minimalna, czyli ustalit wysoko$¢ roszczef na 2.000.000,00zt (stownie: dwa miliony zlotych).
Dana kwota zdaniem Starosty Starogardzkiego jest kwota minimalna, ktéra zabezpieczy roszczenia
do pokrycia szkdd, ktére moga wystapi¢ w srodowisku w zwiazku z awaria danej instalacji. Nalezy
wskazaé, ze w wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych przez Komendanta Powiatowego
Strazy Pozarnej w Starogardzie Gdanskim dana inwestycja uzyskata negatywne stanowisko,
co zostalo uwidocznione w pismie PZ-5564/22-2/2012 z dnia 13.06.2012r., w ktérym to wniesiono
sprzeciw w spawie uzytkowania przedmiotowego obiektu. W dniu 20.06.2012r. kontrolujac ponownie
teren zakladu, Komendant PSP w Starogardzie Gdanskim wni6st uwagi w zakresie ochrony
przeciwpozarowej z konieczno$cia ich usunigcia w celu prawidfowego zapewnienia podstawowego
poziomu bezpieczenstwa pozarowego. Zapewne negatywne opinie Komendanta PSP w Starogardzie,
skutkowato warunkowym pozwoleniem na uzytkowanie PINB/7114/48/3/2012 z dnia 29 czerwca
2012r. Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych wydanym przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Starogardzie Gdanskim.

Fakt zaréwno braku zapewnienia prawidtowego funkcjonowania instalacji ochrony p.poz jak
i warunkowe uzytkowanie, wrecz wymuszaja i sklaniaja aby kwota zabezpieczenia byla kwotg
maksymalna podang w opracowaniu dotyczacym wyznaczenia kwoty roszczen. Ponadto na terenie
zakladu beda sktadowane odpady niebezpieczne Jak azbest oraz odpady niebezpieczne powstajace



podczas segregacji odpadéw komunalnych. Z otrzymanej odpowiedzi na postanowienie wynika
rowniez, 7e na czgsci obszaru w utworach czwartorzedowych zalegaja na niewielkiej glebokosci
ok 5m wody podziemne, istniejc potencjalna mozliwos¢ zanieczyszczenia danej warstwy wodonosne;).
Powyzsze czynniki mialy réwniez wplyw na wysokos¢ wyznaczonej kwoty roszezen.

Kolejnym krokiem jest wyznaczenia, formy wniesienia danej gwarancji. Ponownie przepisy
Prawa budowlanego nie okreslaja w jakiej formie ma dane zabezpieczenie zosta¢ zlozone. Jednak
przepisach ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001r. (Dz. U. 2008r. Nr 25 poz
150) w art 187 ust 2 znajdujemy formy zlozenia zabezpieczenia jako depozyt na wyznaczone konto,
gwarancja bankowa lub gwarancja ubezpieczeniowa. Zatem przepisy danej ustawy potraktowano jako
positkowe celem wyznaczenia formy zabezpieczenia, z uwagi na brak jakichkolwick wytycznych
w Prawie budowlanym.

W danej sytuacji rowniez organ decyduje jaka forma bedzie najbardziej dogodna.
W pierwszym przypadku wniesienie depozytu przez Inwestora na wskazane konto bankowe, moze by¢
znacznym obciaZzeniem Spotki, z uwagi na konieczno$¢ zaangazowania wiasnych $rodkow
finansowych, na co wskazal w decyzji uchylajacej Wojewoda Pomorski. Dany sposob wydaje sie
najbardziej niekorzystny z punktu Inwestora jednak najbardziej korzystny z punktu organu
administracji. Jedna z form zabezpieczenia jest réwniez polisa ubezpieczeniowa o ktora wnioskowat
inwestor, jednak w danym przypadku wyplacenie kwot uzaleznione jest od spetnienia warunkéw na
ktore, organ administracji nie ma wplywu. Zatem niedopelnienie przez inwestora ktéregos warunku
moze skutkowaé brakiem mozliwosci wyplacenia ubezpieczenia (np. ochrony p.poz) na co wskazal
organ II instancji.

Ostatnig forma jest gwarancja bankowa, ktora nie bedzie powodowaé zamrozenia $rodkow
finansowych. W danym przypadku to bank bedzie gwarantem wyptlacenia danej kwoty. Gwarancja
bankowa nie jest rowniez uzalezniona od innych ustalefi, ma zabezpieczyé beneficjenta gwarancji nie
tylko przed niewyptacalnoscia, lecz réwniez przed koniecznoscia dlugoterminowego dochodzenia
roszczen. Zatem wydaje sig, ze dana gwarancja bedzie posrednim rozwiazaniem dajacym mozliwos¢
wyplaty roszczen. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze w ocenie organu administracji najbardziej korzystna
forma pozostaje depozyt, jednak z uwagi na konieczno$¢ zaangazowania $rodkow finansowych
Spotki, moze to doprowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej na co wskazywano rowniez
w odpowiedzi do pkt 2 postanowienia nr AB.7351-12/130/10 z dnia 19.06.2012r.

Termin wniesienia gwarancji bankowej okreslono zgodnie z art 12 ust 6 ustawy z dnia 22
stycznia 2010r.0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145)
na 90 dni liczac od dnia otrzymania niniejszej decyzji zmieniajacej pozwolenie na budowe.

Przepisy art. 36a ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. Nr
243 z 2010r. Poz. 1623 ze zmianami) okre$lajg, ze organ administracji moze zmieni¢ pozwolenie
na budowe, jezeli nastgpuje istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu lub innych warunkéw
pozwolenia na budowe.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji decyzji.

Od decyzji niniejszej przystuguje odwolanie do Wojewody Pomorskiego w Gdafisku
za posrednictwem Starosty Starogardzkiego w Starogardzie Gdanskim w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia.

Otrzymuja:
'/(lf'\ Zarzad Zakiadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych ,.Stary Las™ Sp. zo. o.
Stary Las 9, 83-200 Starogard Gdanski
2. Prezydenta Miasta Starogard Gdanski

ul. Gdanska 6, 83-200 Starogard Gdanski

3. Wojt Gminy Starogard Gdanski
ul. Sikorskiego 9, 83-200 Starogard Gdanski

4. Wojewoda Pomorski Wydziat Ochrony Srodowiska
ul. Okopowa 21/27. 80-810 Gdansk

5. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Morska 24, 81-333 Gdynia

6.  Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
ul. Mickiewicza 9. 83-200 Starogard Gdanski

7.  ala(sh



