Starogard Gdaski, 21.09.2007r.

Dotyczy: posgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybi przetargu
nieograniczonego na Roboty budowlano-mon#@we ujete w projekcie: racjonalizacja
gospodarki odpadami poprzez budow zaktadu utylizacji odpadéw komunalnych ,Stary
Las”, Zadanie inwestycyjne wraz z infrastruktura towarzyszca.

Skiadajcy protest Przedskebiorstwo Budowlano — Montazowe i Rusztowaniowe
Budros Sp. z o.0.
UL. Kozietulskiego 1
80-156 Gdask

Zamawiajcy — Zaktad Utylizacji
Odpadoéw Komunalnych
Lotary Las” Sp. z o.0.
83-200 Starogard Gdaski

ul. Gdanska 6.

Przystpujacy do

postpowania po

stronie zamawiafego: Korporacja Budowlana Doraco Sp. z 0.0.
Ul. Opacka 12

80-338 Gdask,

Warbud S.A.
Al. Jerozolimskie 162 A
02-342 Warszawa

Na podstawie art. 183 ust. 1 pkt. 2 Ustawy z dr@asPycznia 2004r. Prawo zamoOwie
publicznych (tj. Dz. U. z 2006r. nr 164, poz. 1168 p&n. zm.), zwanej dalej ,Pzp”,

zamawiagcy postanawia

oddali¢ protest

Uzasadnienie:

Dnia 7 wrzénia 2007r. do zamawigego wptymat protest ztaonego przez Przeasiorstwo
Budowlano — Montzowe i Rusztowaniowe Budros Sp. z 0.0.

Protest dotyczy téei specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia — wakow udzialu w
postpowaniu.

1. Protestujcy zada zmiany SIWZ poprzez wykilenie wymogu przedstawienia przez
Wykonawe wykazu niezbdnych do wykonania zamowienia nadlzi i urzadzen.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (SIWgZ3. | Instrukcja dla Wykonawcow, ust.
9.1 pkt. 1 lit. ,a” zamawiacy wymagat, aby wykonawca przgptijacy do postipowania
dysponowat nagpujacymi narzdziami i uradzeniami:



- Zuraw budowlany samochodowy -co najmniej 2 szt,

- koparka 0,5-1,0 m3 -co najmniej 8 szt.,

- zageszczarki - co najmniej 4 szt.,

- samochod samowytadowczy — co najmniej 4 szt,

- samochdd skrzyniowy — co najmniej 2 szt,

- spycharka — co najmniej 2 szt.,

- zestaw igtofiltrow umaliwiajacy jednoczesne odwodnianie 100 m wykopu —
CO najmniej 6 sztuk,

- zestaw do umocnienia wykopow u#hiwiajacy jednoczesne umocnienie

co najmniej 1000 m2 wykopu,

- betonomieszarki 6 m3 - co najmniej szt. 2,

- pompa do betonu - co najmniej 1 kpl.

W celu potwierdzenia spetniania niniejszego waruvgtkonawcy zobowszany jest przedto/¢
wraz z oferq wykaz niezldnych do wykonania zamdwienia nedlzi i urzadzen.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt. 2 Pzp o udzielenim@aienia mog ubieg& sic wykonawcy,
ktorzy dysponuj odpowiednim potencjatem technicznym. Stosowniezapiséw art. 26 ust. 1
Pzp, zamawiagry zada od wykonawcy dokumentow potwierdgajch spetnianie warunkow
udziatu w posgpowaniu, jeeli wartags¢ zamodwienia przekracza ,kwoty progowe.” Dokumenty
jakich maze zadac zamawiagcy od wykonawcy zostaty wymienione w Rozpgizeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawiezajdw dokumentow, jakich nie zadat
zamawiagcy od wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty mbgc¢ sktadane (dz. U 2006
Nr 87 poz. 605). Jednym z takich dokumentowzenby¢ ,wykaz niezlgdnych do wykonania
zamowienia nakgzi jakimi dysponuje wykonawca” (8§ 1 ust. 2 pkiR8zporadzenia).
Zamawiajcy nie zawart w SIWZ wymogu posiadania przez wykeo@asprztu na wkasné.
SIWZ wywa pogcia ,dysponowania,” w ktorym méei sic poza wilasnéria takze: najem,
dzierzawa, wyczenie, leasing.

Warunek zostat okééony przez zamawiagego w granicach wynikgych z art. 22 ust. 1 pkt.
2, a dokumenty ktérych zamawiay wymaga od wykonawcy, wskazane zgodnie z
przywotanym Rozpotglzeniem.

Protestuyjcy mylnie interpretuje zapisy SIWZ i ut®amia opis warunkéw udzialu w
postpowaniu z opisem przedmiotu zamoOwienia. Wobec pseggo zamawiagy uznaje
zarzuty protestarego za nietrafne i nie zastugceg na uwzgidnienie.

2. Protestujcy zarzuca zamawiggemu,ze poprzez postawienie w SIWZ warunku wykonania 1
roboty budowlanej o wargai co najmniej 10 000 000 zt (bez VAT), ktorej zekrrzeczowy
musi obejmowa realizacg zakaiczonych robot budowlanych obejmaych wykonanie zaktadu
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych lub skladéai® wartdci co najmniej 10 min zt,
ogranicza uczciwkonkurengg i narusza art. 7 ust. 1 Pzp.

Zamawiajcy ogtosit przetarg na roboty budowlane w celu izeali projektu
.Racjonalizacja Gospodarki Odpadami Poprzez Budodaktadu Utylizacji Odpadow
Komunalnych "Stary Las". Celem projektu jest oclramodowiska naturalnego poprzez
redukcg ilosci skladowanych odpadow do 30% strumienia seiepvego (czyli odzyskanie
70%), w tym wypetnienie wymogoéw Dyrektywy Rady 18®BWE w sprawie skiadowania
odpaddw, t.j. zmniejszenie strumienia skladowanymtpadéw ulegapych biodegradaciji
ponizej 35% ilasci wytworzonych w 1995 r. Budowa zaktadu utylizamjipadéw komunalnych
ma umaliwi ¢ uporadkowanie gospodarki odpadami w 18 gminach.

Zgodnie z art. 22 ust. 1. pkt. 2 Pzp o udzielemmawienia mog ubiegd& sic wykonawcy,
ktorzy posiadaj niezlzdng wiedz i doswiadczenie oraz dysporwupotencjatem technicznym i
osobami zdolnymi do wykonania zamoOwienia. Obyakiem zamawiajcego jest weryfikacja



wykonawcéw i wyeliminowanie z pagiowania podmiotow nie posiadaych niezldnej
wiedzy i déwiadczenia i tym samym nie dapych wystarczace] rckojmi prawidtowej
realizacji zamowienia publicznego.

W doktrynie i orzecznictwie zaznaczag,ske zamawigcy ma obowizek wymagania od
wykonawcéw wykazania sidoswiadczeniem, jako pevarumiefgtnoscia zdobyt i ugruntowan
w trakcie praktyki (nabyciem wprawy), realizacji idoetnych zada a nie w rezultacie
eksperymentu, czy tepréby, jak byloby to w przypadku ograniczenia sio wymagania
zaledwie jednokrotnego wykazaniaz$amych prac lub czynka (por. J. Dolecki ,Niezkdna
wiedza i déwiadczenie oferenta” Zamowienia Publiczne Dorad@D@3r. nr 5, s. 57; Wyrok
Zespotu Arbitrow UZP/Z0O/0-1095/04).

W tym celu zamawiagy powinien doprecyzowa okreslenie ,niezledna wiedza i
doswiadczenie" w kontedcie danego zaméwienia oraz wskézasady oceny spetnienia tego
warunku.

W przedmiotowym posgpowaniu zamawiagy wymagat wykonania robét budowlanych o
tacznej wartéci co najmniej 20 000 000 zt (bez VAT), w tym cgmaiej 1 roboty budowlanej
o wartgci co najmniej 10 000 000 zt (bez VAT). Szacunkowartas¢ robot obgtych
przedmiotem zamdéwienia oktena zostata w ogtoszeniu w przedziale 13 000 0@6 800 000
EURO. Wymagana war§é robot stanowi wic ok. 30% wartéci zamoOwienia, co zdaniem
Zamawiagcego nie jest warunkiem wygorowanym. Wykazangeveykonaniem roboét o takiej
wartcsci jest niezkdne w celu potwierdzenia zdokw wykonawcy do ugwigniccia warunkow
organizacyjnych, logistycznych i technicznych zansa.

Zamawiajcy wymagat take, aby wykonawca wykonat co najmniej 1 rapdiudowlan
obejmupca wykonanie zaktadu unieszkodliwiania odpadéw kontyeh, lub sktadowiska o
wartasci co najmniej 10 min zt.

Stosownie do przepiséw przywotaneBmzporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja
2006 r., zamawiafy ma prawozadac udokumentowania spetnienia warunkuswdimdczenia
poprzez informagj w postaci wykazu wykonanych rob6t budowlanych (,odpowiadajcych
swoimrodzajem i wartosciag robotom budowlanym stanoygym przedmiot zamowienia” (8§ 1
ust. 2 pkt. 1 Rozposrzenia). W przypadku robo6t budowlanych, odmienniewn przypadku
dostaw i ustug, ustawodawca pozwolit na odniesiewasrunku déwiadczenia do robot
odpowiadajcych rodzajem przedmiotowi zamoOwienia. Jest to Rtmlyane zlagonadicia
zamowie na roboty budowlane i szczeggladpowiedzialnécia wykonawcy za ich wykonanie.
Zamawiajcy ma prawo wymagawykonania zamowie w stosunku do okétonego rodzaju
obiektow budowlanych. (A. Mirska, ,Orzecznictwo #razowe”, Zamodwienia Publiczne
Doradca z 2006r. nr 3, s. 40). Rodzaj robét to maayniej ta sama ich kategoria weciu
Wspolnego Stownika ZamowieCPV (tak: R. Szostak ,Warunki ubiegania si zamodwienia
publiczne,” Zamowienia Publiczne Doradca z 20049,ns. 15). W CPV ,zaklady uzdatniania
odpadow” i ,sktadowiska odpaddéw” znajdugsic w jednej kategorii, pod osobnymi kodami
CPV: 45222100-0 i 45222110-3. Stawm@jwymagany warunek zamawjay wskazat rodzaj
robét adekwatny do przedmiotu zamowienia. W skaldinaci warunek ten nie przevgza
parametrow przedmiotu zamowienia.

W ocenie zamawiajacego zaktad utylizacji odpaddéwkoalnych jest obiektem o szczegdlnym
charakterze i stopniu skoplikowania a technolog@goj wykonania wymaga olkdlenego
doswiadczenia | wiedzy specjalistycznej. fadczenie jest niezbine zwlasza dla
zapewnienia prawidtowego uszczelnienia i déenaktadowiska odpadoéw, co ma beggalni
wplyw na zapewnienie ochronyrodowiska przed wpltywem szkodliwych czynnikéw.
Szczegblne znaczenie ma w tym zakresie wspomniagekBwa Rady 1999/31/WE
okreslajaca warunki sktadowania odpaddéw, m.in. wymogi techne dla systemu odcieku i
uszczelniania sktadowiska. Poniewaktadowisko jest trudnym i najbardziej disvym
obiektem oddziatacym nasrodowisko zamawiapy musi dochowawszelkiej staranrizi dla



zapewnienia najwiszej jakdci jego wykonania, eliminggej maliwos¢ negatywnego
oddziatywania nasrodowisko. Bedy popetnione przy realizacji tego typu obiektu gzz
niedéwiadczonego wykonawcmog ujawni sig dopiero po pewnym czasie a ich usagre
bedzie bardzo trudne. Ponadto zaktocenia w eksplpataktadu oznaczatyby brak mlowosci
skltadowania odpaddw z terenu g@bgo projektem (ponad 164stgnieszkacow).

Warunek déwiadczenia wykonawcy w realizacji zakladu unieszikwidnia odpadow
komunalnych lub skladowisk o wskazane] wértoma zagwarantowarzetelrn realizacg
przedmiotu zamoOwienia. Zostat on olomy jednakowo dla wszystkich wykonawcéw i nie
wykracza poza zakres przedmiotu zamowienia oraz nastawowe, &dac wspotmiernym dla
rangi realizowanego przedsizieccia. Zamawigcy ma prawo postawiodpowiednio wysokie
zadania, jeeli pragnie uzyskaprzedmiot zamowienia o jako gwarantujcej jego prawidtowe
wykonanie i realizagj celu zamowienia, jakim jest budowa nowoczesnefinkcjonalnego
zaktadu utylizacji odpadow.

Zgodnie z wyrokiem Zespotu Arbitréw z dnia 9 siggp2005r. (UZP/Z0O/0-2034) uprawnione
jest stawianie wysokich warunkéw uzasadnionych zglelu na zakres zamodwienia pod
wzgledem organizacyjnym, finansowym, logistycznym i goahym, co w przypadku
przedmiotowego zamoéwienia ma miejsce. Kwestionowavgrunek pozostaje wécistym
zZwiazku z samym zamodwieniem i celem jaki poprzez zaradigi zamierza ogjnaé
Zamawiajcy.

Twierdzeniu protestagego,ze na rynku wysipuje niewielu wykonawcow o wymaganym przez
zamawiagcego dorobku, przeczy spore zainteresowanie wykodawprzetargiem oraz fakie
zaden z nich nie przygtit do postpowania protestacyjnego po stronie wykonatvéonadto,
jak zauwayt Zespot Arbitrow w wyroku z 30 marca 2005r. (UZRY/0-547/05), nawet jeli
warunek jest w stanie spedniylko okrelony wykonawca a pozostali nie, to nie oznacza to
automatycznieze zamawiagcy narusza zasady uczciwej konkurencji lub utrudmézcing
konkurencg. W przedmiotowym zamowieniu éwiadczenie w realizacji obiektowzyteczndgci
publicznej, jak je okrda wykonawca, nie jest tsame z déwiadczeniem nieziginym do
realizacji zamowienia publicznego na budowraktadu utylizacji odpadéw komunalnych i nie
gwarantuje jego wykonania ha wymaganym poziomie.

Majac powyzsze na uwadze zamawgay postanowit jak we wgpie.

Od niniejszego rozstrzyggtia przystuguje odwotanie do Prezesa ddiz ZamoOwié
Publicznych w terminie 5 dni od dnia jego e¢lrenia. Odwoluyjcy jest zobowgzany
jednoczénie przekazakopig odwotania zamawiagemu.

Prezes Zarglu Cztonek Zaaln
Andrzej Grzyb Pikibtakowski

() )

Otrzymup:
Przedstbiorstwo Budowlano — Montawe i Rusztowaniowe

Budros Sp. z 0.0.

UL. Kozietulskiego 1

80-156 Gdask

2. Korporacja Budowlana Doraco Sp. z o.0.
Ul. Opacka 12

80-338 Gdask

3. Warbud S.A.

Al. Jerozolimskie 162 A

02-342 Warszawa

! por. wyrok Zespotu Arbitréw z 28 stycznia 20038Z(/Z0/0-135/05)



